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ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД АЛДАН»

АЛДАНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

« 12 » апреля 2019 года                                                                                № 39
О внесении изменений в муниципальную программу

 «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Город Алдан» на 2017 – 2022 годы»

(в редакции постановлений Главы 

от 20.11.2017 г. № 68, от 28.12.2017 г. № 82, от 01.06.2018 г. № 47,

от 14.11.2018 г. № 107, от 26.12.2018 г. № 139)

       В целях повышения эффективности реализации муниципальной программы   «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Город Алдан» на 2017 – 2022 годы» утвержденной постановлением Главы № 93 от 30.12.2016 г.
ПОСТАНОВЛЯЮ:  
1. Внести изменения и дополнения в муниципальную программу ««Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Город Алдан» на 2017 – 2022 годы» утвержденную постановлением Главы № 93 от 30.12.2016 г, согласно приложения 1 к настоящему постановлению.
2. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке.

3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого  заместителя главы муниципального образования «Город Алдан» Шедько В.П., заместителя главы муниципального образования «Город Алдан» по экономике и финансам Михайлову Е.В.

Глава города                                                                                             А.Л.Бугай

Приложение 1

 Утверждена
к постановлении Главы  МО «Город Алдан»

от   12.04.2019 г. № 39   
Внесение изменений в муниципальную  программу 

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования 

«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы»

(в редакции постановлений Главы 

от 20.11.2017 г. № 68, от 28.12.2017 г. № 82, от 01.06.2018 г. № 47,

от 14.11.2018 г. № 107, от 26.12.2018 г. № 139)

Алдан

2018 г.

I. Паспорт Программы
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования 
«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы»
	1
	Наименование программы
	Программа Управление муниципальными финансами и муниципальным  долгом муниципального образования 

«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы

	2
	Наименование подпрограммы
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и организации бюджетного процесса

	3
	Мероприятия программы
	Разработка и реализация муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов

	4
	Основание для разработки программы
	Программа правительства Республики Саха (Якутия) по повышения эффективности управления региональными финансами на 2017-2012 годы утвержденная постановлением Правительства РС (Я) от 26.12.2016  года 
N 457.

	5
	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования «Город Алдан»

	6
	Разработчик программы
	Администрация муниципального образования «Город Алдан»

	7
	Ответственный исполнитель 
	Администрация муниципального образования «Город Алдан»

	8
	Цель и задачи программы
	Цель: - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества.
Задачи: 
- совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом и создание условий для дальнейшего повышения эффективности их использования;

- повышение открытости и прозрачности управления муниципальными(общественными) финансами;

- создание условий для развития информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом;

- развитие системы закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Город Алдан» и создание условий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2017-2022 годы

- создание условий для повышения эффективности оказания муниципальных услуг;

- создание условий для развития внутреннего муниципального финансового контроля.

	9
	Сроки реализации (этапы) программы
	2017-2022 годы

	10
	Объемы и источники финансирования программы
	Объем финансирования на период 2017-2022 годы составит    8 613,2 рублей
в том числе:

из  республиканского бюджета –13,0 тыс. руб. 

из  местного бюджета – 8 600,2 руб.
в том числе по дам:

2017 год  –  1 353,5 руб.

2018 год  –  1 059,7  руб.

2019 год  -   1 700,0 руб.

2020 год  –  1 500,0  руб.

2021 год  –  1 500,0  руб.

2022 год  –  1 500,0 руб.



	11
	Ожидаемые результаты
	- безусловное соблюдение МО «Город Алдан» требований Бюджетного кодекса РФ и повышение качества управления бюджетом;
- повышение качества управления финансами МО «Город Алдан»;
- развитие муниципальных программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, развитие внутреннего муниципального финансового контроля;
- полная информатизация бюджетного процесса;

- повышение открытости и прозрачности муниципальных финансов.


Программа по Управлению муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Город Алдан» – это программа муниципального образования «Город Алдан» Республики Саха (Якутия),  разработанная в соответствии с Программой Правительства Республики Саха (Якутия) по повышения эффективности управления региональными финансами на 2017-2019 годы утвержденная постановлением Правительства РС (Я) от 26.12.2016  года N 457, определяет основные направления деятельности в сфере повышения эффективности управления бюджетными расходами.

II. Цели, задачи Программы муниципального образования «Город Алдан» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования 

«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы»

Цель Программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Город Алдан» на 2017 – 2022 годы» - создание условий для повышения эффективности деятельности органа местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества. 

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

Задача 1. Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом и создание условий для дальнейшего повышения эффективности их использования;

Задача 2. Повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

Задача 3. Создание условий для развития информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом.

Задача 4. развитие системы закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Город Алдан» и создание условий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2017-2022 годы

Задача 5. Создание условий для повышения эффективности оказания муниципальных услуг.

Задача 6. Создание условий для развития внутреннего муниципального финансового контроля.

1. Совершенствование  программно-целевых методов управления бюджетным процессом и создание условий для дальнейшего повышения эффективности их использования
С 01.01.2016 года в бюджете МО «Город Алдан» предусмотрено и реализуется 7 муниципальных программ. Объем бюджетных ассигнований выделенных на  реализацию программ в 2016 году составил 115,1 млн. рублей, что составляет  47% от общего объема расходов местного бюджета.

(млн.руб.)

	Программы
	План
	Факт

	1.  «Обеспечение качественным жильем» 
	6,2  
	3,6

	2.  «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и развитие электроэнергетики»
	36,8


	36,8

	3. «Реализация семейной, демографической и молодежной политики»
	0,6
	0,6

	4. «Развитие транспортного комплекса»
	48,2
	48,1

	5. «Энергоэффективная экономика»
	23,3
	23,3

	 ИТОГО
	115,1
	112,4


Необходимо осуществить экономически обоснованное и социально допустимое сокращение или изменение структуры бюджетных расходов. Задача по выявлению зон неэффективности и сокращению неэффективных расходов, концентрации финансовых ресурсов на достижении стратегически важных результатов, выполнении первоочередных и неотложных программных мероприятий может быть решена только с помощью программно-целевых методов управления бюджетным процессом.

В рамках решения данной задачи Программы необходимо реализовать мероприятия по следующим направлениям:
Задача: Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетным процессом с учетом муниципальных программ;


Мероприятие: Совершенствование системы управления муниципальными программами МО «Город Алдан»


Данное мероприятия включает в себя 2 этапа:

1 этап: Разработка и согласование новых проектов муниципальных программ МО «Город Алдан». 
2 этап: Автоматизация процессов разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на базе эксплуатируемой программы Проект-СМАРТ ПРО (АС бюджетного процесса).


В рамках совершенствования системы управления муниципальными программами МО «Город Алдан» предстоит реализовать меры по следующим направлениям:

а) разработка новой методики оценки эффективности муниципальных программ МО «Город Алдан», построенная на следующих методических подходах:

- оценка вклада результатов муниципальных программ в достижение целей Программы  социально-экономического развития МО «Город Алдан» до 2022 года;

- анализ и пересмотр логико-структурной схемы муниципальных программ, повышение уровня их структурированности (выделение относительно самостоятельных подпрограмм и наиболее значимых основных мероприятий из общего числа мероприятий);

- сопоставление эффективности финансирования и проведение анализа затраты - результаты на уровне аналогичных муниципальных программ (подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий);

- получение объективной информации, позволяющей принимать решения о продолжении, прекращении или реструктуризации муниципальных программ;

б) формирование координационных механизмов планирования и исполнения программных мероприятий на ведомственном уровне;

в) совершенствование методов обоснования индикаторов результативности муниципальных программ на стадии их планирования и корректировки, обоснования целевых значений индикаторов результативности муниципальных программ.


Ожидаемые результаты реализации мероприятия. Реализация мероприятий по совершенствованию системы управления муниципальными программами МО «Город Алдан» позволит превратить муниципальные программы в эффективный инструмент стратегического и бюджетного планирования. Повысит обоснованность принимаемых решений о продолжении, прекращении или реструктуризации муниципальных программ при изменении объема бюджетных ассигнований (секвестировании бюджета).


Создание предпосылок для концентрации бюджетных средств на социально значимых муниципальных  программах (подпрограммах, основных мероприятиях), повышение эффективности бюджетных расходов. 

2. Повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами

Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса является одним из условий повышения эффективности бюджетных расходов. 
Повышение уровня информационной прозрачности деятельности муниципального образования «Город Алдан», принимающего участие в подготовке, исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества работы и системы управления муниципальными финансами

Открытость бюджета – основа для повышения информированности и вовлеченности целевых аудиторий.

Для обеспечения финансово- бюджетной прозрачности необходимы:

- общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития муниципальных финансов;

- открытость деятельности муниципального образования «Город Алдан» по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета;

- наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности;

- рассмотрение и утверждение Алданским городским Советом депутатов бюджетных параметров, бюджетной отчетности в увязки с планируемыми и достигнутыми целями и результатами долгосрочных муниципальных программ;

- публикация местного бюджета в сети интернет;
- обеспечение широкого участия общественности в процессе принятия решений о распределении бюджетных средств.


В связи с этим необходимо обеспечить публичность процесса управления муниципальными финансами МО «Город Алдан», правовой основой для которой должно стать нормативно-правовое закрепление нормы, гарантирующей обществу право на доступ к открытым муниципальным данным, а также открытость и доступность информации о расходовании бюджетных средств. Цели бюджетной политики должны представляться в понятной и доступной для граждан форме.

Для достижения перечисленных целей будут реализованы меры по следующим основным направлениям:

1. Организация деятельности по участию граждан в бюджетном процессе в рамках системы раскрытия информации о разрабатываемых проектах нормативно-правовых актов в сфере управления муниципальными финансами, результатах их общественного обсуждения.

Необходимо обеспечить реализацию мероприятий, направленных на участие граждан в обсуждении проектов нормативно-правовых актов.

Необходимо обеспечить:

- освещение основных целей, задач и ориентиров бюджетной политики в муниципальном образовании «Город Алдан», обоснование муниципальных расходов и обеспечение их взаимосвязи с достигнутыми количественными и качественными показателями деятельности;

- постепенное предоставление бюджетной информации в режиме реального времени, доступной для всех заинтересованных пользователей;

- публикацию бюджетной информации в формате открытых данных, соответствующем установленным требованиям;

- возможность учета мнения граждан в управлении бюджетным процессом.

2. Регулярная публикация «бюджета для граждан» в целях обеспечения полного и доступного информирования граждан о местном бюджете и отчетах об его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами.

3. В условиях открытости и прозрачности в сфере управления муниципальными финансами возрастает значение бюджетной грамотности граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета.

В этой связи необходимо организовать проведение мероприятий по информированию общественности о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Алдан».

4. Повышение финансовой прозрачности и подотчетности муниципального образования «Город Алдан» необходимо осуществлять комплексно на всех стадиях бюджетного процесса, что позволит обеспечить качественное улучшение системы управления муниципальными финансами. 
 
Формирование единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами, раскрытие информации о бюджете поселения осуществляется МО «Город Алдан»  и подведомственными учреждениями следующим образом:

1. На официальном сайте муниципального образования «Город Алдан» -
 http:// gorodaldan.ru осуществляется размещение:

- решения  о местном бюджете; 

- отчетов об исполнении муниципального  бюджета;

- проектов нормативно- правовых актов МО «Город Алдан»;

-  нормативно-правовые акты МО «Город Алдан»

- административных регламентов исполнения муниципальных функций и оказания муниципальных услуг; 

2. На общероссийском официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru) обеспечивается размещение общей информации о муниципальных учреждениях МО «Город Алдан», включающей в себя сведения:

-о типе и виде учреждения;

- копии его учредительных  документов;

- о муниципальном задании, 

- о плане финансово-хозяйственной деятельности (либо о бюджетной смете);

- об операциях с целевыми средствами для бюджетных учреждений и др. 

На конец 2018 года на общероссийском официальном сайте было зарегистрировано 4 учреждения, что составляет  100% от их общего количества. 
В МО «Город Алдан» создан полноценный механизм работы по средствам удаленного доступа при осуществлении платежей между финансовым органом муниципального образования и муниципальными учреждениями.
         Реализованные мероприятия позволили обеспечить определенную степень открытости управления общественными финансами, участие общественности в определении приоритетов бюджетной политики. 

3. Создание условий для развития информационной среды и технологий, 
необходимых для управления бюджетным процессом
При анализе исходного состояния в сфере развития информационной системы управления муниципальными финансами и технологий для управления бюджетным процессом в МО «Город Алдан» следует исходить из необходимости решения следующих задач:

             - развитие единой интегрированной информационной системы управления общественными финансами – электронного бюджета (в том числе модернизация уже имеющихся информационных баз (системы планирования и исполнения бюджета, управления долгом, кассовым планом, реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных контрактов и т.д.), а также создание технологии их корреляции, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в систему электронного бюджета);

            - повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах;

- обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций муниципального сектора;

- обеспечение условий для осуществления общественного контроля за принятием решений в сфере муниципальных финансов, включая повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах, а также обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций муниципального сектора.

В настоящее время автоматизация бюджетного процесса в МО «Город Алдан» построена на основе программных продуктов «Бюджет – Smart», «Свод Smart», «Проект Смарт Про», «СУФД», «1С.8 Бухгалтерия государственного учреждения», «1С.7 зарплата+кадры», «СБИС электронная отчетность», «Аренда и продажа земли» На данный момент автоматизированы следующие процессы:


- составление, уточнение бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств;

          -  учет бюджетных обязательств (договоров);


- учет в соответствии с Законом № 83-ФЗ (учет планов финансово-хозяйственной деятельности, кассовое обслуживание лицевых счетов бюджетных учреждений, бухгалтерский учет и отчетность по бюджетным учреждениям);


-  учет поступлений платежей в бюджет;


- учет выплат из бюджета;


- учет целевых средств;


- учет источников финансирования дефицитов бюджетов;


- кассовое обслуживание бюджета финансовыми органами;


- ведение бухгалтерского учета. Формирование ежедневной и периодической бухгалтерской отчетности;


- автоматизированное взаимодействие с финансовыми органами;


- автоматизированное взаимодействие с получателями бюджетных средств.
 Таким образом, автоматизация затрагивает основные элементы процесса планирования и исполнения бюджета. 
Переход к программно-целевым методам организации бюджетного процесса требует усиления контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить не только на стадии обсуждения проекта бюджета, но и на всем их «жизненном цикле» – при разработке, поэтапной реализации, мониторинге, экспертизе, оценке результативности муниципальных программ. Принят Федеральный закон от 23.07.2013г.  № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который вносит значительные изменения в Бюджетный Кодекс РФ в части государственного и муниципального финансового контроля. 

В целях реализации требований Бюджетного кодекса Российской Федерации необходимо обеспечить заключение необходимых межведомственных информационных соглашений, а также провести модернизацию подсистемы автоматизации процессов, связанных с осуществлением финансового контроля. В частности, потребуется:

- функциональное развитие (модернизация) подсистемы финансового контроля в связи с принятием Федеральных законов № 252-ФЗ и 44-ФЗ;

- продолжение автоматизация процессов, связанных с реализацией полномочий, определенных положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Устойчивое развитие информационной среды и технологий для управления бюджетным процессом в конечном итоге обеспечивает повышение качества планирования бюджета, оказания муниципальных услуг, а также экономию бюджетных средств за счет увеличения отдачи имеющегося уровня расходов. Решение задачи по созданию условий для развития информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом требует совершенствования по следующим направлениям:

- повышение квалификации и обучение муниципальных служащих, а также работников муниципальных учреждений навыкам работы в автоматизированных системах;

- модернизация и развитие автоматизированных систем управления муниципальными финансами, в том числе внедрение мониторинга финансовых показателей на постоянной основе, в том числе комплексного мониторинга заработной платы муниципальных учреждений.

Модернизация системы управления бюджетом и повышение эффективности бюджетных расходов требуют создания комплексной системы управления муниципальными финансами, и как следствие, диктуют необходимость повышения уровня автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета и процедур контроля и оценки эффективности использования бюджетных средств.

Достижение указанной цели и реализация предусмотренных Программой  мероприятий требует расширения сферы применения программных комплексов.
Основным инструментом решения другой задачи (повышение публичности деятельности органов местного самоуправления) является официальный интернет-сайт муниципального образования «Город Алдан».

В настоящее время официальный сайт МО «Город Алдан» расположен по адресу http:// gorodaldan.ru, 
Информация на официальном сайте размещается с  целью повышения прозрачности деятельности МО «Город Алдан». Размещение информации на официальном сайте в сети Интернет и в рекламно-информационном еженедельнике газете «Возрождение Алдана» осуществляется оперативно и по мере ее поступления.
4. Развитие системы закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Город Алдан» и создание условий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2017-2022 годы
В целях повышения эффективности системы государственных и муниципальных закупок в МО «Город Алдан» и подведомственных учреждениях  назначены должностные лица контрактные управляющие ответственные за осуществление закупок для муниципальных нужд. 

На должностных лиц  возложены полномочия контрактного управляющего  в соответствии со ст.38  Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  

Контрактный управляющий назначен для осуществления функций по формированию, размещению и контролю за исполнением муниципального заказа, а именно технического сопровождения, планирования и  определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд МО «Город Алдан» и подведомственных учреждений.
Основные задачи контрактного управляющего:



- организация и обеспечение работы единой, конкурсной, аукционной, котировочной комиссии;


- подготовка  сводных аналитических материалов по вопросам размещения заказов для муниципальных нужд с выявлением тенденций и проблем в области закупок;



- осуществление анализа и мониторинга закупок МО «Город Алдан» и подведомственных учреждений;



Контрактный управляющий, в соответствии с возложенными на него задачами, осуществляет следующие функции и полномочия:

1) разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок, размещает в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;

2) разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в план-график, размещает в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;

3) осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4) обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

5) участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляет подготовку материалов для выполнения претензионно - исковой работы;

6) организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд;

7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».
При размещении закупок Контрактный управляющий работает с двумя торговыми площадками sberbank-ast.ru, rts-tender.ru отобранными в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г .№  44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и с официальным сайтом по размещению заказов «zakupki.gov.ru».

       
 Контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

  Заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации. Повышение квалификации необходимо для повышения уровня экономико-правовой грамотности специалистов в сфере закупок с учетом особенности управления муниципальными закупками товаров, работ и услуг. Повышение квалификации направлено на получение муниципальными служащими и работниками муниципальных казенных и бюджетных учреждений МО «Город Алдан» знаний о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.

 Совокупный годовой объем закупок в 2018 году составил 171,6 млн. руб. В течении 2018 г. было заключено всего 213 договоров и муниципальных контрактов на общую сумму 166 млн.руб., из них:

-по итогам проведенных аукционов заключено 33 муниципальных контракта на общую сумму 142,7 млн.руб.;

-по итогам проведенных запросов котировок заключено 34 муниципальных контракта   на общую сумму 11,1 млн.руб.;

-с единственным поставщиком без проведения конкурсов заключено всего 146 договоров на общую сумму 12,4 млн.руб., их них с монополистами заключено 7 договоров на общую сумму 4,8 млн.руб., на закупку малого объема заключено 139 договоров на общую сумму 7,6 млн.руб. 

В 2018 году с субъектами малого предпринимательство было заключено 42 муниципальных контракта на общую сумму 49,9 млн.руб. 

5. Создание условий для повышения эффективности оказания 
муниципальных услуг учреждений
Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов, качества муниципальных услуг бюджетной сферы в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» отразилось на всей бюджетной системе. Основной идеей модернизации бюджетного сектора явился переход от сметного финансирования к финансированию конкретного результата, при этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворенности населения качеством получаемых государственных и муниципальных услуг. В 2011 году для реализации Федерального закона № 83-ФЗ были реализованы мероприятия по принятию основ правового положения муниципальных учреждений в МО «Город Алдан», по разработке положений о финансовом обеспечении и исполнении расходных обязательств  муниципальных учреждений, а также по обеспечению открытости и доступности информации о деятельности муниципальных учреждений. 
МО «Город Алдан» нормативно урегулировало вопросы финансового обеспечения муниципальных заданий, открытия счетов, правила санкционирования расходов, доведения лимитов. Были реализованы мероприятия по инвентаризации имущества; определению перечней движимого и недвижимого имущества, особо ценного движимого имущества; установлению порядка определения финансовых нормативов; формированию муниципальных заданий; внесению изменений в уставы муниципальных учреждений.

Министерством финансов Российской Федерации был издан приказ от 21.07.2011г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта». Во исполнение требований данного приказа было принято распоряжение Правительства Республики Саха (Якутия) от 24.11.2011 № 1248-р «О Плане мероприятий подготовительных работ для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях Республики Саха (Якутия) на Общероссийском официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru)».

Начиная с 2012 года муниципальными учреждениями МО «Город Алдан» ведется работа по размещению на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru) информации о муниципальных учреждениях, внесена информация о перечне муниципальных услуг, 
В рамках реализации Федерального закона № 83-ФЗ, изменения правового статуса учреждений, их функционирование в новом правовом поле, повлекло за собой появление новых полномочий и функций у органов местного самоуправления, исполняющих функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений. 
В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ в 2012 году завершилась работа по изменению типа муниципальных учреждений и утверждению перечней особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений, из МБУ «Алданское управление культуры путем реорганизации выделилось 3 учреждения;
- МБУ МО «Город Алдан» «Алданский центр культурного развития»;
- МБУ МО «Город Алдан» «Алданский историко-краеведческий музей»;

- МБУ МО «Город Алдан» «Алданский библиотечно-информационный центр».

Важной целевой составляющей реформирования бюджетной сферы является определение потребностей населения в объемах  муниципальных услуг, а также удовлетворенности граждан их качеством и доступностью. Отсутствие единой методологии проведения оценок уровня удовлетворенности  населения объемом и качеством оказываемых услуг, порядка обжалования несоблюдения требований к качеству услуг, рейтинга муниципальных учреждений не позволяет достичь этой цели.

Бюджетирование, ориентированное на результат, и программно-целевые методы планирования бюджетных ресурсов предполагают расчетное определение целей, задач четких конечных результатов на всех уровнях бюджетной системы. Цели, задачи и ожидаемый результат долгосрочного и среднесрочного социально-экономического развития должны подкрепляться необходимыми ресурсами и пронизывать все уровни бюджетного сектора экономики. В настоящее время в недостаточной степени выстроена иерархическая структура целей, задач и результатов, начиная от документов стратегического планирования, заканчивая показателями результативности деятельности работников  муниципальных учреждений.

Предоставление муниципальных услуг должно осуществляться исходя из потребностей населения. Должны действовать принципы подушевого финансирования и нормирования затрат. Платные услуги населению должны оказываться на справедливых, рыночных условиях, исходя из позиции доступности и открытой конкуренции. Границы гарантированных действующим законодательством услуг, предоставляемых бесплатно для населения, должны быть четко обозначены, открыты и понятны для населения. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений должны быть использованы на покрытие затрат, связанных с этой деятельностью и на выполнение основных уставных целей учреждений. Отсутствие перечня платных услуг, рекомендованной структуры использования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений может привести к отсутствию прозрачности процессов, консолидации необходимых ресурсов на приоритетах и системности в подходах к деятельности муниципальных учреждений.

Выдача муниципальных заданий подведомственным учреждениям требует не только установление степени достигнутых конечных результатов, но и определение промежуточных индикаторов, характеризующих динамику и критические значения деятельности муниципальных учреждений. Кроме того, деятельность некоторых учреждений носит сезонный характер, меняются внешние условия, влияющие на работу учреждений, данные обстоятельства требуют принятия оперативных мер в течение текущего финансового года. 
Требуется планомерно уходить от принципа: одно учреждение – одна услуга. Выполнение приоритетных социальных обязательств должно в первую очередь осуществляться за счет рационального использования ресурсов социальной сферы. Ежегодная тенденция увеличения доли расходов на учреждения бюджетного сектора, объективно подводит к необходимости: оптимизировать текущие расходы, объединять малокомплектные и неэффективные учреждения; всесторонне внедрять принцип аутсорсинга.
6. Создание условий для развития внутреннего муниципального 
финансового контроля
Бюджетным кодексом РФ определены виды муниципального финансового контроля: внешний и внутренний муниципальный контроль, а также определены полномочия этих органов.

Муниципальный финансовый контроль определяется как деятельность уполномоченных органов местного самоуправления, направленная на контроль:

- соблюдения требований бюджетного законодательства;

- достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

- экономности, результативности и эффективности использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- за исполнением местного бюджета; 

- за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета отчета о его исполнении; 

- за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- за операциями с бюджетными средствами получателей средств местного бюджета, средствами администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета; 

- за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.


Правовые основы осуществления муниципального финансового контроля заложены в Бюджетном кодексе РФ. 


На сегодняшний день в МО «Город Алдан» создан муниципальный финансовый контроль администрации муниципального образования «Город Алдан», который является:

- органом внутреннего муниципального финансового контроля и подотчетен главе администрации МО «Город Алдан»,

- уполномоченным контрольным органом в сфере закупок.

        
Орган внутреннего муниципального финансовый контроля администрации МО «Город Алдан» осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия), Положения внутреннем финансовом контроле и муниципальных правовых актов. 


Муниципальный финансовый контроль администрации организует и осуществляет внутренний финансовый контроль в отношении  подведомственных учреждений, организаций  по следующим полномочиям: 

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- контроль за полнотой и достоверностью отчетности по реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;

- проводит проверки, ревизии и обследования;

- направляет объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;
- направляет уведомление о применении бюджетных мер принуждения органам и должностным лицам, которые уполномочены в соответствии  с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства, принимать решения о применении мер принуждения;

- организует и осуществляет контроль за законностью, эффективностью и экономностью использования средств бюджета МО «Город Алдан», а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством РФ; 
- участвует в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

-  при необходимости осуществляет совместную работу с Контрольно-счетным органом МО «Город Алдан»;

- иные полномочия в сфере внутреннего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Республики Саха (Якутия), нормативно-правовыми актами.

        В соответствии с Федеральным законом от 22.03.2013г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», муниципальным финансовым контролем администрации осуществляется контроль в отношении:

- соблюдения требований к обоснованию закупок, при формировании планов закупок и обоснованности закупок 

-   нормирования в сфере закупок при планировании закупок; 

- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков; 

- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 

- соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта; 

- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги; 

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;

- согласования возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В рамках реализации настоящей Программы необходимо:
- обеспечить координацию деятельности муниципального  финансового контроля администрации, в том числе в целях минимизации дублирования контрольных действий на субъекты и объекты контроля.
III. Описание мероприятий Программы муниципального образования «Город Алдан» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования 

«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы»

Задача 1. Совершенствование программно-целевых методов управления в бюджетным процессом и создание условий для дальнейшего повышения эффективности их использования

Мероприятие 1.1. Разработка оптимальной структуры документов стратегического планирования муниципального образования «Город Алдан»
Реализация этого мероприятия необходима для обеспечения соответствия структуры документов стратегического планирования МО «Город Алдан» формируемой в единой системе стратегического планирования РС (Я).

Предполагается, что в рамках данного мероприятия будет осуществлен ряд действий, в том числе:

· инвентаризация правовых актов, регулирующих вопросы стратегического планирования МО «Город Алдан», на предмет соответствия их новой единой системе стратегического планирования;

· разработка, утверждение и (или) корректировка соответствующих правовых актов.

В результате реализации данного мероприятия будет обеспечено соответствие схемы и структуры  документов стратегического планирования МО «Город Алдан» единой системе стратегического планирования, утвержденной на уровне Республики Саха (Якутия).

Мероприятие 1.2.  Совершенствование системы  муниципальных программ
муниципального образования «Город Алдан»
Реализация этого мероприятия необходима для обеспечения соответствия действующих муниципальных программ новой системе стратегического планирования МО «Город Алдан», а также соответствия муниципальных программ долгосрочным приоритетам социально-экономического развития муниципального образования.

Предполагается, что в рамках данного мероприятия ответственными исполнителями муниципальных программ будет осуществлена инвентаризация муниципальных программ на предмет соответствия долгосрочным приоритетам социально-экономического развития МО «Город Алдан» их корректировка.

В результате реализации данного мероприятия будет обеспечена актуализация и увязка муниципальных программ с документами стратегического планирования по срокам, а также соответствие целей и задач  достигаемым целям и задачам социально-экономического развития МО «Город Алдан». 

Мероприятие 1.3. Актуализация нормативного, правового и методического обеспечения в части разработки, реализации и оценки муниципальных  программ МО «Город Алдан»  

Реализация этого мероприятия необходима для обеспечения:


- учета результатов реализации и оценки эффективности муниципальных программ; 

- возможности изменения состава информации, включаемой в обоснования бюджетных ассигнований, представляемые главными распорядителями средств бюджета МО «Город Алдан»  одновременно с реестрами расходных обязательств (переориентирование  обоснования бюджетных ассигнований на описание факторов, влияющих на изменение объемов бюджетных ассигнований); 


- расширения состава дополнительной информации, предоставляемой в Алданский городской Совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете МО «Город Алдан» на очередной финансовый год и плановый период;  


Предполагается, что в рамках данного мероприятия будет осуществлен ряд действий, в том числе:


- внесение изменений в правовые акты МО «Город Алдан»;

- корректировка иных правовых актов, методических и регламентирующих документов, регулирующих вопросы разработки, реализации и оценки муниципальных программ.
В результате реализации данного мероприятия будет обеспечена поддержка в актуальном состоянии нормативного, правового и методического обеспечения в части разработки, реализации и оценки муниципальных программ.

Мероприятие 1.4. Оптимизация (прекращение, реструктуризация и т.п.) действующих расходных обязательств и перераспределение бюджетных средств в пользу наиболее эффективных расходных обязательств


Реализация этого мероприятия необходима для обеспечения финансирования приоритетных целей и задач, обязательств при формировании проекта бюджета МО «Город Алдан» на очередной финансовый год и плановый период.


Предполагается, что в рамках данного мероприятия будет осуществлен ряд действий, в том числе:


- ежегодная инвентаризация действующих расходных обязательств, осуществляемая с учетом результатов оценки эффективности муниципальных программ и итогов достижения запланированных конечных результатов, с целью прекращения финансирования не эффективных расходных обязательств и (или) решения вопросов об их перераспределении в пользу более эффективных.


В результате реализации данного мероприятия будет решена задача по обеспечению приоритетных расходных обязательств средствами бюджета в полном объеме.

Мероприятие 1.5. Определение перечней расходных обязательств, подлежащих и не подлежащих включению в муниципальные программы 

Реализация этого мероприятия необходима для обеспечения прозрачности расходных обязательств, учитываемых и не учитываемых в муниципальных программах МО «Город Алдан».

Предполагается, что в рамках данного мероприятия будет осуществлен ряд действий, в том числе:


- анализ состава муниципальных программ с целью определения перечня расходных обязательств, не включаемых в муниципальные программы, принципов их учета и обоснованности;


- корректировка правовой базы, регулирующей вопросы разработки, реализации и оценки муниципальных программ;


В результате реализации данного мероприятия будет обеспечено структурирование расходов, не учитываемых в муниципальных программах, сформирован их перечень, что позволит обеспечить прозрачность расходования указанных средств, и в дальнейшем принять решения, направленные на минимизацию (ликвидацию)  расходов, не учитываемые в муниципальных программах.

Мероприятие 1.6. Совершенствование системы мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами (финансового менеджмента)


Реализация этого мероприятия необходима для повышения эффективности деятельности в условиях  реализации бюджетного процесса на основе программно-целевых методов управления и внедрения новых инструментов финансового менеджмента на уровне муниципальных учреждений. 


Предполагается, что в рамках данного мероприятия будет осуществлен ряд действий, в том числе:

- актуализация показателей мониторинга и оценки качества управления финансами (финансового менеджмента);

- мониторинг проведения анализа распределения функций и полномочий между муниципальными учреждениями на предмет соответствия целям и задачам социально-экономического развития района и оптимизация структуры муниципальных учреждений;


В результате реализации данного мероприятия будет обеспечен контроль за обеспечением полноты охвата всех взаимосвязанных бюджетных процедур, а именно  - среднесрочное финансовое планирование и исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных нужд, учет и отчетность, финансовый аудит. 


Совершенствование системы мониторинга качества финансового менеджмента будет направлено как на дополнение и уточнение системы количественных показателей, характеризующих степень отлаженности бюджетных процедур, механизмов внутреннего финансового контроля, состояние бюджетной дисциплины, так и на введение показателей, характеризующих результативность бюджетных расходов в отчетном периоде. Это позволит определить области неэффективных бюджетных расходов с последующими возможными решениями по корректировке муниципальных программ. 


Должны приниматься эффективные управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств, направляемых  на оказание муниципальных услуг, осуществляемых муниципальными учреждениями. В этих целях планируется создать многофакторную систему мониторинга качества финансового менеджмента муниципальных учреждений, в результате которого оценка деятельности муниципальных учреждений будет осуществляться на основе показателей, характеризующих:


- объем предоставленных муниципальных услуг, их качество и доступность;


- законность и качество управления имуществом муниципальных учреждений, используемого для целей оказания муниципальных услуг;


- качество управления доходами муниципальных учреждений от приносящей доход деятельности;


- обоснованность планов финансово-хозяйственной деятельности;


- качество финансовой дисциплины (соблюдение планов финансово-хозяйственной деятельности, правильность и достоверность ведения бухгалтерского учета и учетной политики); 


- обоснованность наличия остатков в части субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
Задача 2. Повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

Мероприятие 2.1. Разработка и принятие нормативного правового акта о направлениях обеспечения открытости бюджета и бюджетного процесса в муниципальном образовании «Город Алдан»
Реализация этого мероприятия необходима для разграничения и четкого определения перечня сведений, подлежащих опубликованию в целях обеспечения открытости бюджета и бюджетного процесса в муниципальном образовании «Город Алдан».

Предполагается, что в рамках данного мероприятия будет осуществлена разработка и утверждение нормативного правового акта о направлениях обеспечения открытости бюджета и бюджетного процесса в МО «Город Алдан».
В результате реализации данного мероприятия будет обеспечена возможность для граждан составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

Задача 3. Создание условий для развития информационной среды и технологий, необходимых для управления бюджетным процессом

Мероприятие 3.1. Создание информационной среды и технологий для управления бюджетным  процессом в муниципальном образовании «Город Алдан»

В муниципальном образовании «Город Алдан» продолжается работа по электронному взаимодействию с бюджетополучателями по совершенствованию автоматизации бюджетного процесса с использованием средств криптозащиты и электронно-цифровой подписи.

Для реализации данного мероприятия необходимо поддержание автоматизированных систем МО «Город Алдан» в актуальном состоянии.

Основная задача для автоматизированных систем (далее - АС) бюджетного процесса МО «Город Алдан» на 2017 - 2022 г.г. - это обеспечение бесперебойной работы по составлению и казначейскому исполнению бюджета МО «Город Алдан» включая обмен с Управлением Федерального казначейства по Республике Саха (Якутия), с финансовым управлением МО «Алданский район», Национальным банком Республики Саха (Якутия) и обеспечение удаленной работы подключенных получателей средств местного бюджета. 


В рамках этого мероприятия должно быть обеспечено своевременное обновление автоматизированных программных модулей, входящие в состав АС бюджетного процесса МО «Город Алдан» в соответствии с изменениями Федерального законодательства, в т.ч. Бюджетного кодекса РФ, а также своевременное обновление Справочно-Правовой Системы Консультант Плюс.

Наиболее существенная модернизация АС бюджетного процесса МО «Город Алдан» ожидается по мере реализации мероприятий Программы в части направлений:

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг и муниципального задания, повышения качества муниципальных услуг и оптимизации расходов на их оказание;

- развитие системы управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок.
 Настоящей Программой  предусматриваются:

-  внедрение и усовершенствование автоматизации бюджетного процесса между МО «Город Алдан» и финансовым управлением МО «Алданский район»,  муниципальными учреждениями в части удаленного доступа к ПК «Свод-Smart» для сбора отчетности;

-  продолжить работу по внедрению программных комплексов проектирования бюджета "Муниципальные задания", «Муниципальное самоуправление»;

- внедрение  подсистемы «Плательщики и уплаченные доходы» и программного комплекса «Аренда и продажа земли», позволяющие получать информацию из расчетных документов о поступивших от юридических лиц платежах, являющихся источником формирования доходов бюджета  МО «Город Алдан». Финансовый орган муниципального образования должен владеть информацией о зачислении доходов в местный бюджет, чтобы оценить, прежде всего, эффективность принимаемых мер по расширению доходной базы. Поэтому надо наладить взаимодействие между налоговыми органами и органами местного самоуправления.
Результатом реализации данного мероприятия будет дальнейшее развитие информационно системы управления муниципальными финансами в МО «Город Алдан».
Мероприятие 3.2. Обеспечение повышения квалификации и обучение муниципальных служащих, а также работников муниципальных учреждений навыкам работы в автоматизированных системах

Реализация данного мероприятия необходима для обеспечения соответствия уровня квалификации муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений требованиям современных информационных систем, а также снижения трудозатрат и повышения эффективности деятельности органа местного самоуправления и подведомственных ему муниципальных учреждений.

Задача 4 Развитие системы закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Город Алдан» и создание условий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2017-2022 годы.

Для выполнения указанной задачи необходимо осуществить следующие мероприятия:

Мероприятие 4.1. Развитие централизованной системы закупок муниципального образования «Город Алдан» 
Реализация данного мероприятия направлена на реализацию положений статьи 26 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) и содержит:

· координацию вопросов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Город Алдан»;

· организацию мониторинга закупок для обеспечения нужд МО «Город Алдан»; 

· методологическое сопровождение деятельности заказчиков, осуществляющих закупки для обеспечения нужд МО «Город Алдан»;

Мероприятие 4.2. Повышение квалификации муниципальных служащих, а также работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений в области управления муниципальными закупками
Реализация данного мероприятия необходима для повышения уровня экономико-правовой грамотности специалистов в сфере закупок с учетом особенности управления муниципальными закупками товаров, работ и услуг. Повышение квалификации направлено на получение муниципальными служащими и работниками муниципальных казенных и бюджетных учреждений МО «Город Алдан» знаний о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Задача 5. Создание условий для повышения эффективности оказания 
муниципальных услуг учреждений

Для реализации указанной задачи необходимо осуществить следующие мероприятия:

Мероприятие 5.1. Разработка модельных «эффективных контрактов» для руководителей муниципальных учреждений с учетом их вида, типа и отраслевой специфики

Руководители муниципальных учреждений, в рамках своих полномочий, должны быть включены в реализацию муниципальных программ по средствам поручения им задач по выполнению ряда мероприятий для достижения целевых значений. Данные поручения выражаются в виде ежегодных муниципальных заданий подведомственным учреждениям и обязательств их руководителей в трудовых договорах. Трудовые договоры должны определить обязательства руководителей муниципальных учреждений по выполнению муниципальных заданий, повышению энергетической эффективности и энергосбережения, эффективному управлению бюджетными расходами и иными муниципальными активами, полного и своевременного перечисления налогов и сборов муниципальными учреждениями. Кроме того, потребуется установить систему критериев и показателей эффективности деятельности работников в учреждениях, где они в настоящее время отсутствуют, устанавливать стимулирующие выплаты только с учетом показателей эффективности деятельности учреждений и работников. За нарушение указанных обязательств должна быть предусмотрена соответствующая ответственность руководителей муниципальных учреждений.

В рамках реализации мероприятия необходимо разработать модельные трудовые договоры («эффективные контракты») для руководителей муниципальных учреждений с учетом их вида, типа и отраслевой специфики.

Мероприятие 5.2. Разработка методики проведения оценки качества финансового менеджмента для муниципальных учреждений 

Деятельность по эффективности управления финансовыми средствами подведомственных муниципальных учреждений должна оцениваться органам,  осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Необходимо разработать методические рекомендации по проведению оценки качества финансового менеджмента в муниципальных учреждениях, Выполнение данного мероприятия будет осуществляться за счет следующих действий:

· разработка методических рекомендаций по определению критериев и периодичности мониторинга качества финансового менеджмента муниципальных учреждений;

· разработка и утверждение отраслевых порядков мониторинга качества финансового менеджмента в  муниципальных учреждениях;

· отслеживание результатов мониторинга качества финансового менеджмента в муниципальных учреждениях.

Мероприятие 5.3. Разработка порядка определения потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) включая процедуру отказа от оказания невостребованных услуг (работ)

Планирование объема муниципальных услуг (работ) и расходов на их оказание (выполнение) должно осуществляться исходя из потребностей населения в их оказании (выполнении). Выявление потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) должно осуществляться ежегодно перед составлением проектов муниципальных заданий для подведомственных учреждений на очередной год и происходить с учетом результатов выполнения муниципальных заданий, контроля за выполнением муниципальных  заданий, востребованности услуг (работ) со стороны потребителей и численности потребителей, обслуживаемых муниципальных учреждением. Порядок определения потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) должен включать процедуру отказа от оказания (выполнения) невостребованных населением услуг (работ).

В результате реализации мероприятия должен быть разработаны и приняты порядки определения потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ).

Выполнение данного мероприятия будет осуществляться за счет следующих действий:

· анализ существующей практики определения потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), в том числе в других субъектах и муниципальных образованиях Республики Саха (Якутия);

· анализ сети муниципальных учреждений в части востребованности муниципальных услуг (работ) населением;

· разработка методических рекомендаций по определению потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), включая процедуру отказа от оказания (выполнения) невостребованных населением услуг (работ);

· разработка и утверждение порядков определения потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), включая процедуру отказа от оказания (выполнения) невостребованных населением услуг (работ).

Мероприятие 5.4. Разработка положения об использовании экономии и невостребованных средств субсидии на реализацию муниципального задания бюджетным учреждениям в текущем финансовом году

В результате деятельности муниципального бюджетного учреждения в текущем финансовом году за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания могут складываться экономия и невостребованные средства. В соответствии с действующим законодательством остаток, сложившейся на конец года от средств субсидии на выполнение муниципального задания, может быть использован учреждением на достижение уставных целей в очередном финансовом году.

В соответствии с письмом Минфина России от 30.12.2010 г. № 02-03-06/5448 экономия, достигнутая учреждением в результате мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению, оно вправе направить на иные уставные цели, в том числе на увеличение заработной платы. При составлении соглашения учредитель может предусмотреть особенности расходования экономии и невостребованных средств субсидии как в очередном финансовом году, так и в текущем периоде.

Учредитель вправе принять порядок использования муниципальным бюджетным учреждением экономии и невостребованных средств в текущем финансовом году.

Таким образом, необходимо разработать порядок использования экономии и невостребованных средств субсидии на реализацию муниципального задания бюджетным учреждениям в текущем финансовом году и откорректировать соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Выполнение данного мероприятия будет осуществляться за счет последовательности следующих действий:

· ежеквартальный мониторинг объема сложившейся экономии и невостребованных средств субсидии на выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями в текущем финансовом году;

· ежеквартальный анализ причин и объема сложившейся экономии и невостребованных средств субсидии на выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями в текущем финансовом году;

· анализ сложившейся практики использования муниципальными учреждениями сложившейся экономии и невостребованных средств субсидии на выполнение муниципальных заданий в текущем финансовом году;

· определение перечня приоритетных задач по использованию муниципальными учреждениями экономии и невостребованных средств субсидии на выполнение муниципальных заданий в текущем финансовом году;

· разработка и утверждение порядка использования муниципальными учреждениями экономии и невостребованных средств субсидии на выполнение муниципальных заданий в текущем финансовом году.
Задача 6. Создание условий для развития внутреннего муниципального 
финансового контроля 

Для выполнения поставленной задачи необходимо реализовать следующие мероприятия:

Мероприятие 6.1. Осуществление  регулярного мониторинга качества финансового управления в отношении органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
В рамках реализации данного мероприятия предполагается приведение нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов внутреннего финансового контроля в соответствие с требованиями бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и принятыми в соответствии с ним подзаконными нормативными правовыми актами.

IV. Ресурсное обеспечение программы

	№
	Источник финансирования
	Объем средств, тыс. руб.

	1
	2
	3

	1
	ВСЕГО:
	8 613,2

	2
	государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	0,0

	3
	Средства местного бюджета 
	8 613,2



Сроки реализации Программы муниципального образования «Город Алдан» Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Город Алдан» на 2017 – 2022 годы: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2022 года. Финансирование мероприятий будет осуществляться за счет средств местного бюджета муниципального образования «Город Алдан». 

V. Механизм реализации программы, включающий в себя механизм управления программой 

Текущую координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет  Администрация муниципального образования «Город Алдан», которая:
 осуществляет обобщение отчетных материалов и подготовку текущей информации о ходе реализации мероприятий Программы;

осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств  бюджета МО «Город Алдан», выделенных на реализацию мероприятий настоящей Программы;

одновременно с отчетом об исполнении  бюджета МО «Город Алдан» за соответствующий финансовый год готовит ежегодный отчет о ходе выполнения программных мероприятий.

Администрация муниципального образования «Город Алдан» проводит анализ выполнения мероприятий Программы. На основе аналитических данных администрация  готовит предложения о корректировке мероприятий и объемов финансирования Программы.

Все исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение мероприятий программы, целевое и эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

VI. Мониторинг реализации Программы

Мониторинг и оценка показателей достижения целей, задач и мероприятий Программы (далее – Мониторинг) осуществляется в целях организации наблюдения за ходом реализации Программы и своевременного принятия мер по координации действий исполнителей по выполнению мероприятий Программы.

В целях проведения Мониторинга исполнители, ответственные за расчет значений показателей результативности и эффективности мероприятий Программы (индикаторов оценки Программы) (далее – Индикаторы оценки Программы) представляют:

· информацию о значениях Индикаторов оценки Программы;

- перечень программных мероприятий на отчетный год, реализация которых оказала заметное влияние на величину значений Индикаторов оценки Программы;

- величину реальной экономии бюджетных средств, полученной в результате мероприятий  в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.
VII. Анализ рисков реализации Программы

Реализация Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на 2017-2019 годы  сопряжена со следующими наиболее существенными рисками: 

1) Нестабильность экономики вызывает высокие риски снижения налоговых поступлений в бюджет МО «Город Алдан».

2) Чрезмерная консолидация доходов на уровне государственного бюджета Республики Саха (Якутия) создает риски для сокращения общественно значимых инициатив и проектов органов местного самоуправления.

3) Снижение бюджетной дисциплины вызывает риски эффективности политики.

Меры регулирования управленческого характера, в том числе направленные на снижение рисков реализации мероприятий, включают:

- стратегическое планирование и прогнозирование параметров бюджета МО «Город Алдан»;

- применение правовых методов влияния (совокупность нормативных правовых актов регионального уровня и муниципальных правовых актов);

- формирование и контроль исполнения организационного плана мероприятий по реализации программы.

Важнейшим элементом реализации Программы МО «Город Алдан» Управление государственными (муниципальными) финансами и государственным (муниципальным) долгом муниципального образования «Город Алдан» на 2017 – 2022 годы является взаимосвязь планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки Программы МО «Город Алдан» по повышению эффективности бюджетных расходов на 2017-2022 годы.

Формирование и использование современной системы контроля на всех стадиях реализации Программы является неотъемлемой составляющей механизма ее реализации.

Применение программно-целевого метода для управления внедрением и использованием информационных технологий, последующей реализации инициатив и использования создаваемых активов обеспечит: 

          - достижение целей документов долгосрочного и среднесрочного бюджетного планирования МО «Город Алдан»; 

- координацию и исключение дублирования работ по формированию и совместному использованию единых информационных систем и ресурсов; 

- обеспечение открытости информации об исполнении мероприятий программы.
VIII. Показатели реализации  Программы муниципального образования «Город Алдан» Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования

«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы
Перечень показателей  реализации Программы муниципального образования «Город Алдан» Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Город Алдан» на 2017 – 2022 годы приведен в приложении 1.

                                                                                                                                                                   Приложение №1

          к Постановлению Главы
от  12.04.2019 г. № 39
Перечень показателей реализации  Программы муниципального образования «Город Алдан» Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования

«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы
	№ п/п
	Наименование цели, задачи, мероприятия
	Наименование целевого индикатора/ показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	1
	Задача 1: Совершенствование программно-целевых 

методов управления в бюджетный процесс и создание 

условий для дальнейшего повышения эффективности их 

использования
	Удельный вес расходов бюджета МО

 «Город Алдан», формируемых в рамках целевых

 программ в общем объеме расходов бюджета 
	%
	Не менее 40

	
	Задача 2: Повышение открытости и прозрачности 
управления муниципальными(общественными) финансами
	Размещение информации о муниципальных
 финансах на специализированном сайте 
в сети Интернет (да-1, нет-0)
	Ед.
	1

	
	Задача 3: Создание условий для развития
информационной среды и технологий, необходимых для 
управления бюджетным процессом
	Доля муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет
	%
	100

	
	Задача 4: Развитие системы закупок товаров, работ 

и услуг для обеспечения нужд муниципального

 образования «Город Алдан» и создание условий по повышению эффективности бюджетных расходов 

2017-2019 годы.
	Доля объема закупок, проведенных путем состоявшихся конкурентных процедур, в общем объеме закупок
	%
	Не менее 70

	
	
	Среднее количество участников закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, принявших участие в одной конкурентной процедуре
	ед.
	3

	
	Задача 5: Создание условий для повышения 
эффективности оказания муниципальных услуг
	Проведение независимой оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве оказанных муниципальных услуг

(да-1, нет-0)

	  ед.
	1

	
	Задача 6: Создание условий для развития 

внутреннего муниципального финансового контроля,
	Соотношение объема проверенных средств муниципального бюджета и общей сумме расходов бюджета МО «Город Алдан»
	  %
	Больше 15

	
	
	Соотношение количества установленных фактов финансовых нарушений и общего количества решений, принятых по фактам выявленных финансовых нарушений
	  %
	100


	Основные направления расходов Программы муниципального образования «Город Алдан» Управление государственными (муниципальными) финансами и государственным (муниципальным) долгом муниципального образования
«Город Алдан» на 2017 – 2022 годы тыс. рублей

	
	
	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Наименование мероприятий
	Источники финансирования
	Финансирование затрат тыс.руб.

	
	
	Всего
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Муниципальная программаУправление государственными (муниципальными) финансами и государственным (муниципальным) долгом муниципального образования
«Город Алдан» на 2017 – 2019 годы 
 подпрограммы "Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и организации бюджетного процесса"
	Всего
	8 613,2  
	1 353,5 
	1 059,7 
	1 700,0 
	1 500,0 
	1 500,0 
	1 500,0 

	
	Бюджет РС(Я)
	13,0  
	13,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	
	Бюджет МО «Город Алдан»
	8 600,2  
	1 340,5  
	1 059,7  
	1 700,0  
	1 500,0  
	1 500,0  
	1 500,0  

	Мероприятие № 1 Разработка и реализация муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов
	Бюджет МО «Город Алдан»
	8 600,2  
	1 340,5  
	1 059,7  
	1 700,0  
	1 500,0  
	1 500,0  
	1 500,0  

	1.  Повышение  уровня  технической  оснащенности         МО «Город Алдан» (приобретение оборудования и компьютерной техники).
	Бюджет МО «Город Алдан»
	1 400,0  
	179,7  
	10,1  
	310,2  
	300,0  
	300,0  
	300,0  

	 2. Автоматизация бюджетного процесса   (приобретение программных продуктов для внедрения и усовершенствования автоматизации бюджетного процесса, установка удаленного доступа)
	Бюджет МО «Город Алдан»
	7 134,4  
	1 095,0  
	1 049,6  
	1 389,8  
	1 200,0  
	1 200,0  
	1 200,0  

	3. Расходы на обучение и повышение квалификации сотрудников, проведение семинаров.
	Бюджет МО «Город Алдан»
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	4. Оплата услуг специалистов, привлекаемых на временной договорной основе для реализации мероприятий Программы, в т.ч. по предоставлению консультационных услуг 
	Бюджет МО «Город Алдан»
	65,8  
	65,8  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Мероприятие № 2 за счет программы Правительства РС(Я) по повышению эффективности управления региональными финансами на 2017-2019 годы (за счет средств ГБ)
	Бюджет РС(Я)
	13,0  
	13,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  


