Пояснительная записка
к проекту решения Алданского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год»

        Настоящий проект решения разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Алдан», Положением о бюджетном процессе и бюджетном устройстве МО «Город Алдан» в новой редакции, утвержденное решением Алданского городского Совета депутатов от 20.10.2016 года №  8-7, основных направлениях налоговой и бюджетной политики Республики Саха (Якутия) для муниципальных образований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы, утвержденных постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 31.10.2017 года № 58, основных параметрах прогноза социально – экономического развития муниципального образования «Город Алдан» на 2018 – 2020 годы, утвержденных постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 31.10.2017 года № 56, среднесрочном финансовом плане муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы,  утвержденного постановление главы муниципального образования «Город Алдан» от 31.10.2017 года № 57, муниципальных программах.

       Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6 Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в муниципальном образовании «Город Алдан».

        В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения содержит показатели бюджета муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год.

        Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит или профицит бюджета). В статье 1 проекта решения представлены все указанные параметры бюджета. 

         В статье 2 проекта решения утвержден прогнозируемый объем поступления доходов по основным источникам на 2018 год. Утверждены нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов. Утвержден перечень главных администраторов дохода бюджета на 2018 год, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, определен уполномоченный орган муниципального образования «Город Алдан» по осуществлению электронного документооборота и получения выписки из лицевых счетов администраторов поступлений доходов местного бюджета.

         В статье 3 проекта решения утвержден общий объем расходов на реализацию муниципальных программ и подпрограмм, а также на реализацию непрограммных расходов на 2018 год. Утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств на 2018 год, утвержден объем муниципального дорожного фонда на 2018 год.

         В статье 4 проекта решения установлены случаи, при которых предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

         В статье 5 проекта решения установлены случаи, при которых предоставляются субсидии некоммерческим организациям, не являющиеся муниципальными учреждениями.

         В статье 6 проекта решения прописаны особенности использования бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Алдан» и муниципальными казенными учреждениями. 

         В статье 7 проекта решения прописаны особенности исполнения бюджета муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год.   

         В статье 8 проекта решения утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований на 2018 год, а также установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год.

         В статье 9 проекта решения установлен верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года, в том числе верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям на 01.01.2019 года.

         В статье 10 проекта решения утвержден источник внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2018 год.

         В статье 11, 12 определены действия по завершению текущего финансового года.  

Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования 
«Город Алдан» на 2018 год
        Доходы

                Доходная часть бюджета муниципального образования «Город Алдан» формируется за счет налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

        В бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительным органом в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
-земельный налог – по нормативу 100 %;

-налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 %.

        В бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:

-налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 %;

-единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 50 %.

-акцизы на нефтепродукты - дифференцированный норматив распределения акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты будет утвержден Законом Республики Саха (Якутия).  
        Неналоговые доходы поселения формируются в соответствии со статьями 41,42 и 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе за счет:
-доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных – по нормативу 100%;
-доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных  - по нормативу 100 %;
-доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, а также средства от продажи права на заключение договора аренды указанных земельных участков – по нормативу 50 %;
-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселения – по нормативу 50 %.
        Безвозмездные поступления формируются за счет: 

-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения;
-субсидия на софинансирование расходных обязательств по реализации плана мероприятий комплексного развития муниципальных образований на 2013-2018 годы;

-субвенция на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечение, по защите населения от болезней, общих для человека и животных. 

Динамика налоговых и неналоговых доходов                                                                                                                                                                                                                               

(тыс.руб.)               

	Наименование доходов
	Утвержденный план на 2017 год
	Уточненный план на 2017 год
	Отчет по состоянию на 01.10.17г.
	Оценка за 2017 год
	Планируется в бюджете на 2018 год

	Налог на доходы физических лиц
	83 748,0
	125 600,3
	107 632,5 
	125 600,3
	113 756,9

	Земельный налог
	21 410,0
	21 410,0
	14 431,7
	21 410,0
	20 500,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 890,0
	1 890,0
	678,1
	1 890,0
	2 686,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	30,0
	30,0
	14,5
	30,0
	15,0

	Акцизы
	2 229,0
	2 229,0
	1 992,7
	2 229,0
	2 229,0

	Итого налоговые доходы
	109 307,0
	151 159,3
	124 749,5
	151 159,3
	139 186,9

	Аренда земли
	8 000,0
	8 000,0
	5 158,8
	8 000,0
	7 000,0

	Продажа земли
	4 000,0
	4 000,0
	1 584,2
	4 000,0
	3 000,0

	Аренда имущества
	1 700,0
	1 700,0
	1 021,6
	1 700,0
	1 400,0

	Найм жилого фонда
	4 080,0
	4 080,0
	2 918,1
	4 080,0
	4 100,0

	Прочие
	0,0
	392,1
	1 853,2
	392,1
	0,0

	Итого неналоговые доходы 
	17 780,0
	18 172,1
	12 535,9
	18 172,1
	15 500,0

	Дотация бюджетов поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения 
	69 315,38
	69 315,38
	60 000,0
	69 315,38
	55 952,3

	Субсидия на софинансирование расходных обязательств по реализации плана мероприятий комплексного развития муниципального образования
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	0,0

	Субвенция на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечение, по защите населения от болезней, общих для человека и животных 
	2 641,0
	1 885,5
	767,3
	1 885,5
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений (асфальтирование дорог)
	
	30 000,0
	30 000,0
	30 000,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты (обустройство зон ИЖС)
	
	2 612,0
	2 612,0
	2 612,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений 
	
	13,0
	13,0
	13,0
	0,0

	Итого безвозмездные поступления
	76 956,38
	108 825,88
	98 392,3
	108 825,88
	55 952,3

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	204 043,38
	278 157,28
	235 677,7
	278 157,28
	210 639,2


         На 2018 год налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения прогнозируются всего в сумме 154 686,9 тыс.руб., что на 27 599,9 тыс.руб. или на 22 % больше по сравнению с утвержденным планом на 2017 год, в том числе налоговые доходы в сумме 139 186,9 тыс.руб., что на  29 879,9 тыс.руб. выше по сравнению с утвержденным планом на 2017 год, неналоговые доходы прогнозируются всего  в сумме 15 500,0 тыс.руб., что на 2 280,0 тыс.руб. ниже по сравнению с 2017 годом.  

         Дотация бюджетов поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения предусмотрена в сумме 55 952,3 тыс.руб., сумма дотации была доведена планово на период 2017-2019 годы и на 2018 год будет уточняться.
         В целом прогноз бюджета на 2018 год составил в сумме 210 639,2 тыс.руб., что на  14 236,82 тыс.руб. или на 7 % больше по сравнению с утвержденным бюджетом на 2017 год. 
        Необходимо отметить о там, что доходная часть бюджета на 2018 год будет скорректирована после доведения Министерством финансов РС (Я) и                               МО «Алданский район» следующих показателей:

-акцизы на нефтепродукты;

-дотация бюджетов поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения;

-субвенция на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечение, по защите населения от болезней общих для человека и животных;

-иные межбюджетные трансферты.      
 Расходы 

         Расходная часть бюджета на 2018 год состоит из бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и ассигнований на реализацию непрограммных расходов. 

         Приняты и действуют следующие муниципальные программы, ассигнования на реализацию которых предусматриваются в расходной части бюджета как программные мероприятия:

1)Обеспечение качественными жилищно - коммунальными услугами и развитие электроэнергетики в муниципальном образовании «Город Алдан» на 2016-2020 годы, подпрограмма «Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов муниципального образования «Город Алдан» на 2016-2020 годы»; подпрограмма «Содержание и организация мероприятий по благоустройству муниципального образования «Город Алдан» на 2016-2020 годы», утверждена постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 05.11.2015 года № 34.
2)Муниципальная программа «Развитие семейной, демографической и молодежной политики в муниципальном образовании «Город Алдан» на 2016-2020 годы», подпрограмма «Поддержка молодежных инициатив и оказание социально – психологической поддержки в муниципальном образовании «Город Алдан» на 2016-2020 годы», утверждена постановлением главы муниципального образования «Город Алдан»  от 05.11.2015 года № 35.

3)Муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса муниципального образования «Город Алдан» на 2016-2020 годы», подпрограмма «Дорожное хозяйство», утверждена постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 05.11.2015 года № 36.
4)Муниципальная программа «Энергоэффективная экономика на 2015-2019 годы и на период до 2020 года», подпрограмма «Развитие организационно – правового, научно – методического обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности», утверждена постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 10.08.2015 года № 18.
        В расходной части бюджета на 2018 год предусмотрены следующие расходы:
-содержание аппарата управления, главы, председателя контрольно счетного органа  данные расходы рассчитывались в соответствие с постановление Правительством РС (Я) от 24.12.2009 года № 571 «Об установлении нормативов расходов на содержание органов местного с самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия)»;
-мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера;
-расходы на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных;

-содержание землеустроителя;

-мероприятия по землеустройству;

-содержание муниципального казенного учреждения «ДИО»;

-расходы по управлению муниципальным имуществом;

-расходы на исполнение судебных решений;

-взносы в фонд капитального ремонта;

-капитальный, текущий ремонт и текущее содержание городских дорог и улиц;
-содержание сетей уличного освещения;

-благоустройство населенных пунктов;

-софинансирование муниципальных программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности (за счет МБ);

-субсидии на возмещение убытков от оказания населению услуг по помывке в бане по социально – ориентированному тарифу;

-содержание кладбища;

-захоронение безродных;

-мероприятия в области развития физической культуры и спорта;
-мероприятия в области молодежной политике;

-исполнение публичных нормативных обязательств;

-социальная политика;

 -субсидии муниципальным бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (клубы, музей, библиотеки).
         Расходная часть бюджета на 2018 год будет уточняться, после уточнений показателей доходной части бюджета на 2018 год.

Динамика расходов
        (тыс.руб.)
	Наименование
	Предусмотрено в бюджете на 2017 год
	Уточненный план на 2017 года
	Плановые показатели бюджета на 2018 год

	Всего расходов в т.ч.
	204 043,38
	282 990,1
	210 639,2

	в т.ч.
	 
	
	

	1.Общегосударственные вопросы раздел 0100
	27 292,20
	27 822,3
	30 434,9

	Аппарат управления, всего в т.ч.
	23 659,90
	23 811,7
	26 263,7

	Фонд оплаты труда
	17 117,8
	17 586,2
	16 503,8

	Проезд в отпуск
	760,00
	300,6
	400,0

	Коммунальные услуги
	1 200,00
	1 663,5
	1 663,5

	Командировки
	133,00
	173,6
	150,0

	Членские взносы
	86,20
	84,5
	84,5

	Услуги связи
	393,40
	 392,0
	400,0

	Программное обеспечение
	1 018,00
	1 129,6
	1 900,0

	Канцелярия
	260,00
	184,0
	250,0

	Хоз.нужды
	100,00
	163,2
	150,0

	Вывоз мусора
	13,00
	17,3
	17,3

	Обслуживание компьютерной и оргтехники
	150,00
	100,0
	120,0

	Обслуживание сигнализации
	179,00
	156,8
	160,0

	Услуги охраны
	52,60
	52,6
	52,6

	Установка пожарной сигнализации
	0,00
	0,0
	0,0

	Противопожарные мероприятия
	0,00
	0,0
	0,0

	Почтовые расходы, подписка
	50,00
	41,9
	50,0

	Подарочная и сувенирная продукция
	0,00
	2,2
	10,0

	Изготовление приветственных адресов
	80,00
	77,8
	80,0

	Налоги
	200,00
	96,3
	100,0

	Услуги СМИ
	1 050,00
	725,0
	950,0

	Приобретение оргтехники
	250,00
	225,6
	600,0

	Расходы ГСМ, аренда, страх.автом
	386,90
	479,2
	500,0

	Повышение квалификации
	150,00
	58,8
	50,0

	Оплата проезда к месту учебы
	30,00
	25,5
	0,0

	Прочие компенсации 
	
	75,5
	72,0

	Капитальный ремонт здания
	0,0
	0,0
	2 000,0

	Обслуживание ФКУ
	49,10
	49,1
	49,1

	Содержание ДИО всего в т.ч.
	3 083,2
	3 381,5
	3 722,1

	ФОТ с начислением
	2 733,20
	2 991,8
	3 413,3

	Проезд в отпуск
	150,00
	120,3
	50,0

	Прочие расходы
	200,00
	269,4
	258,8

	Оформление имущества
	300,00
	217,3
	300,0

	Разработка нормативов градостроительного планирован.
	0,00
	340,0
	0,0

	Судебные расходы
	200,00
	0,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0,00
	22,7
	0,0

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность раздел 0300
	200,00
	130,5
	200,0

	Мероприятия МЧС
	200,00
	130,5
	200,0

	3. Национальная экономика раздел 0400
	42 186,70
	86 579,8
	48 101,9

	Собаки ГБ
	2 641,00
	1 885,5
	0,0

	Собаки МБ
	0,00
	59,6
	0,0

	Дорожное хозяйство в т.ч:
	35 616,70
	81 498,7
	44 500,0

	Ямочный ремонт
	3 000,00
	3 000,0
	3 000,0

	Асфальтирование дорог (район)
	0,0
	30 000,0
	0,0

	Асфальтирование (МО)
	5 000,0
	24 000,0
	10 000,0

	Содержание дорог
	23 616,7
	22 985,8
	26 500,0

	Нанесение разметки, установка дорожных знаков
	4 000,0
	1163,0
	1 000,0

	Схема транспортной инфраструктуры
	0,00
	349,9
	0,0

	Ремонт дворовых территорий
	0,0
	0,0
	4 000,0

	Содержание земля всего в т.ч
	2 729,00
	2 318,0
	2 401,9

	ФОТ с начислением
	2 527,00
	2 243,0
	2 348,9

	Проезд в отпуск
	100,00
	47,5
	0,0

	Командировки
	69,00
	0,0
	30,0

	Проезд на сессию
	18,00
	18,0
	18,0

	Выездные семинары
	15,00
	0,0
	0,0

	Прочие компенсации
	0,0
	5,0
	0,0

	курсы повышения квалификации
	0,0
	4,5
	5,0

	Ликвидация МУП "Земля"
	0,00
	0,0
	0,0

	Кадастровые работы
	1 200,00
	818,0
	1 200,0

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство раздел 0500
	37 676,78
	71 500,8
	34 334,4

	Капитальный ремонт ж/фонда
	0,00
	10 419,8
	0,0

	Взнос на капитальный ремонт
	1 000,00
	1 400,0
	1 200,0

	Отсыпка дорог зоны ИЖС (ГБ и Район)
	0,00
	2 612,0
	0,0

	Обустройство зон ИЖС (МО)
	0,00
	42,8
	0,0

	Энергосбережение (ГБ)
	0,00
	0,0
	0,0

	Энергосбережение (МО)
	3150,00
	20 512,8
	5 000,0

	Тех.обследование ж/фонда, снос аварийного ж/ф
	0,00
	1 635,5
	2 000,0

	Схемы тепловодоснабжения и водоотведения
	0,0
	480,0
	0,0

	Субсидия баня
	2 000,00
	 2 000,0
	1 000,0

	Уличное освещение, всего в т.ч.
	10 800,00
	8 456,6
	9 000,0

	Э/энергия ул.освещения
	7 000,00
	 4 656,6
	4 000,0

	Монтаж ул.освещения
	0,00
	0,0 
	2 500,0

	Содержание сетей ул.освещения
	3 800,00
	3 800,0
	2 500,0

	Содержание кладбища
	700,00
	700,0
	700,0

	Захоронение безродных
	250,00
	250,0
	250,0

	Благоустройство (субсидия)
	5 000,00
	5 000,0
	0,0

	Благоустройство
	13 276,78
	16 270,9
	15 184,4

	Приобретение ком.техники (водовазка)
	1 500,00
	1 720,4
	0,0

	5. Образование раздел 0700
	700,00
	185,5
	250,0

	Мероприятия для детей и молодежи
	700,00
	185,5
	250,0

	6. Культура и кинематография раздел 0800
	92 785,90
	92 791,9
	92 785,9

	Культура, всего в т.ч.
	92 785,90
	92 791,9
	92 785,9

	ФОТ с начислением
	65 967,20
	65 967,2
	65 967,2

	Коммунальные услуги
	11153,30
	11 153,3
	11 153,3

	Материальные затраты
	15 665,40
	15 671,4
	15 665,4

	7. Социальная политика раздел 1000
	2 701,80
	3 641,9
	4 032,1

	Программа "Молодая семья"
	2000,00
	2 693,0
	2 500,0

	Пенсия
	401,80
	488,9
	1 032,1

	Социальная помощь
	300,00
	460,0
	500,0

	8. Физическая культура и спорт раздел 1100
	500,00
	337,4
	500,0

	Мероприятия ФКиС
	500,00
	337,4
	500,0

	9. Обслуживание государственного  внутреннего и муниципального долга раздел 1300
	0,00
	0,0
	0,0

	Свободные остатки
	0
	0
	0


         На 2018 год расходная часть бюджета прогнозируется всего в сумме 210 639,2 тыс.руб., что на 14 236,82 тыс.руб. или на 7 % больше по сравнению с 2017 годом. 
Источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета

        В 2018 году основными источниками финансирования дефицита бюджета будут выступать  остатки средств на счете бюджета, сложившиеся по состоянию на 01.01.2018 года, за исключением остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных из Государственного бюджета РС (Я) и из бюджета муниципального образования «Алданский район», имеющих целевое назначение и подлежащих возврату.
         Программа государственных внутренних заимствований муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год сформирована без показателей. 
        Предоставление государственных гарантий муниципальным образованием «Город Алдан» на 2018 год не планируется.          

          В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации к решению о проекте бюджета муниципального образования «Город Алдан»  на 2018 год приложены следующие документы и материалы:

-Основные параметры прогноза муниципального образования «Город Алдан» на 2018-2020 годы, утвержденные постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 31.10.2016 года № 56.

-Среднесрочный финансовый план муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, утвержденный постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 31.10.2016 года № 57.

-Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Город Алдан» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы, утвержденные постановлением главы муниципального образования «Город Алдан» от 31 октября 2017 года № 58.
-Оценка ожидаемого исполнения доходов бюджета муниципального образования «Город Алдан» за 2017 год.
-Оценка ожидаемого исполнения расходов бюджета муниципального образования «Город Алдан» за 2017 год.

-Паспорта муниципальных программ.

Заместитель главы по экономике и финансам:                                                  Е.В.Михайлова
